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Udledningsbaseret kvalstofregulering pa bedriftsniveau

Baggrund

Det fremgar af aftalen om Fedevare- og Landbrugspakken og aftalen om malrettet regulering, at der pa sigt
gnskes en udledningsbaseret kveelstofregulering, hvor betydningen af afgredevalget for kveelstofudvasknin-
gen ogsa indgar. Der gnskes endvidere en styrkelse af den malrettede kveelstofindsats.

Den hidtidige kveelstofregulering har veeret baseret pa krav til udvaskningsreducerende tiltag. | mange ar var
omdrejningspunktet reducerede kvaelstofnormer. | forbindelse med implementering af den malrettede kvael-
stofregulering i 2016-2017 er omdrejningspunktet krav til efterafgrader. Der kan anvendes alternativer til ef-
terafgrgder.

Det er en meget stor aendring og opgave at omleegge den nuveerende kvaelstofregulering til en udlednings-
baseret kvaelstofregulering pa bedriftsniveau. Som grundlag for en planlagt oplandsanalyse, der gnskes gen-
nemfgrt i samarbejde med KU IFRO og AU er der arbejdet med at udvikle det faglige grundlag for en udled-
ningsbaseret regulering og en hensigtsmaessig implementeringsmodel.

NLES5 modellen

Det er vigtigt, at grundlaget for kveelstofreguleringen er sammenhaengende og konsistent. Med en udled-
ningsbaseret regulering skal det i princippet vaere muligt at "felge” kveelstoffet fra den enkelte mark og frem
til recipienten. Reguleringen skal derfor bedst muligt baseres pa viden om kvaelstoftab fra rodzonen, trans-
portveje og nitratreduktion undervejs fra rodzone til recipient. Et sddant system er forsagt opstillet med DK-
nitratmodellen, der danner grundlag for udarbejdelse af kvaelstofretentionskort. Dette modelsystem tager ud-
gangspunkt i beregnede udvaskninger fra rodzonen med NLES-modellen. Det er derfor neermest en ngdven-
dighed at en udledningsbaseret regulering ogsa skal tage udgangspunkt i NLES5-modellen, da det er afgg-
rende, at der er god overensstemmelse mellem de udvaskningsberegninger, der indgar i kveelstofregulerin-
gen, og de udvaskningsberegninger, der indgar i kortleegningen af kveelstofretention.

NLES5-modellen opererer med 4 hovedeffekter, der bestemmer sterrelsen af kvaelstofudvaskningen, nemlig
en kveelstofeffekt, en afgradeeffekt, en jordeffekt og en afstramningseffekt. De to sidste effekter, dvs. jordef-
fekten og afstramningseffekten, er bestemt af naturgivne forhold. Kvaelstofeffekt og afgradeeffekt derimod er
bestemt af dyrkningsmaessige forhold, som landmanden har indflydelse p4 gennem de valg han foretager. |
forbindelse med kveelstofregulering kan det veere vigtigt at kunne skelne mellem forhold, som landmanden
har indflydelse pa, og forhold, som han ikke har. Det kan vaere afggrende for de tilpasningsmuligheder, som
en kvaelstofreguleringsmodel giver landmanden. Landmanden kan f.eks. ikke aendre sin jordtype eller zendre
klimaet, men han kan aendre afgradevalg og dyrkningspraksis. Mange landmaend vil umiddelbart mene, at
man ikke skal reguleres ("straffes”) for forhold, som man ikke har indflydelse pa.

Der er flere grunde til, at det i en udledningsbaseret regulering kan vaere meget vigtigt skelne mellem dyrk-
ningsmaessige og naturgivne effekter pa kveelstofudvaskningen. Kvaelstofregulering kan pavirke prisdannel-
sen pa jord. Hvis en kveelstofreguleringsmodel lzegger starre byrder permanent pa arealer, der har en be-
stemt jordtype eller et bestemt klima, end pa andre typer arealer, sa vil det medfgre forskelle i jord- og



ejendomsveerdier. Der sker en kapitalisering. Det kan have meget store konsekvenser for finansmarkedet pa
jordbrugsomradet.

Nitratindeks

SEGES har udviklet et nitratindeks, der kan indgé som omdrejningspunktet i en udledningsbaseret kveelstof-
regulering. Nitratindekset er et forholdstal. Indekset angiver stgrrelsen af kvaelstofudvaskningen relativt i for-
hold til en referencesituation. Som reference er valgt vinterhvede med forfrugt vinterhvede (kontinuert dyrk-
ning af vinterhvede) og ggdet handelsggdning efter gaeldende kveelstofnormer. Vinterhvede er af flere
grunde en god referenceafgrade. For det farste er det den mest udbredte afgrgde i Danmark. Kveaelstofud-
vaskningen er relativt vel undersggt i vinterhvede. For det tredje er plantedaekket efterar og vinter veldefine-
ret, nar der dyrkes vinterhvede, da det er en overvintrende afgrgde.

Nitratindekset beregnes specifikt for den aktuelle dyrkningssituation i hver enkelt mark. Udvaskningen bereg-
nes med NLES5 modellen bade for den aktuelle dyrkningssituation og for referencesituationen, hvor afgre-
den kontinuert er vinterhvede. Ved beregningen for bade den aktuelle dyrkningssituation og for referencesi-
tuationen anvendes den specifikke marks jordtype og klimaforhold (afstramning mv.). Nitratindekset frem-
kommer da ved at seette den beregnende udvaskning for den aktuelle dyrkningssituation i forhold til den be-
regnede udvaskning for referencesituationen. Forholdstallet ganges med 100, saledes at 100 altid er for-
holdstallet for udvaskningen i referencesituationen.

Ovenstaende fremgangsmade sikrer, at nitratindekset ikke er athaengig af de naturgivne forhold, fordi de
samme naturgivne forhold (jordtype og afstremning) indgar i beregningen for bade den aktuelle dyrkningssi-
tuation og for referencesituationen. Nitratindekset afhaenger da alene af de forhold, der har betydning for
starrelsen af kvaelstofeffekten og afgradeeffekten i NLES5 modellen. Det drejer sig specifikt om falgende for-
hold:

Kveelstofeffekt:

o Tilfgrsel af mineralsk N i hgstaret

o Tilfarsel af organisk N i hgstaret

o Kveelstoffiksering i hastaret

o Tilfarsel af mineralsk N til forfrugt og forforfrugt
o Tilfgrsel af organisk N til forfrugt og forforfrugt
o Kveelstoffiksering i forfrugt og forforfrugt

Afgradeeffekt:

e Afgrede i hostaret

o Plantedeekke efterar/vinter efter hgstaret
e Forfrugt

o Plantedeekke efterar/vinter efter forfrugt

e Forforfrugt

o Plantedaekke efterar/vinter efter forforfrugt

Virkemidler pa dyrkningsfladen

I NLES5 modellen indgar efterafgrader og brak i afgredeeffekten. Der er anerkendte virkemidler pa dyrk-
ningsfladen, som NLES5 modellen ikke har med. Det geelder tidlig saning og mellemafgrgder. Effekten af
disse virkemidler er i den nuveerende kveelstofregulering sat til den halve effekt af efterafgreder. SEGES har



inkluderet tidlig saning og mellemafgreder i beregningen af nitratindeks med baggrund i, at udvaskningsef-
fekten skal vaere det halve af effekten af en efterafgrade.

| den nuveerende kveaelstofregulering indgar en obligatorisk kvaelstofeftervirkning af efterafgrgder. Denne ef-

fekt kommer automatisk ogsa til udtryk i beregningen af nitratindeks, da beregningen af kveelstofeffekter ba-
serer sig pa det geeldende kveelstofnormsystem.

| takt med at flere virkemidler pa dyrkningsfladen bliver anerkendt og anvendt i praksis vil du kunne indarbej-
des i beregningen af nitratindekset.

Udvaskningsfaktor

Som beskrevet ovenfor, sa udtrykker nitratindekset kvaelstof- og afgr@deeffekternes betydning for kvaelstof-
udvaskningen. De naturgivne forholds betydning for udvaskningen udtrykkes meget let med en udvasknings-
faktor, der beregnes som udvaskningen i referencesituationen, hvor vinterhvede dyrkes kontinuert, divideret
med 100. Udvaskningsfaktoren er en markspecifik konstant. Udvaskningsfaktoren kan kortleegges lige som
kveelstofretentionen.

Den absolutte udvaskning kan altid beregnes ved at gange nitratindekset med udvaskningsfaktoren. Sa ni-
tratindeks og udvaskningsfaktor fungerer som en opsplitning af den NLES-beregnede udvaskning pa hen-
holdsvis de dyrkningsmeessige effekter og de naturgivne effekter pa udvaskningen.

Malretningsgrundlag

Hidtil har malretning af kveelstofindsatser inden for et kystvandopland alene vaere baseret pa kortlaegningen
af kveelstofretention. Det er i virkeligheden et ufuldstaendigt malretningsgrundlag, da kveelstofretention kun
angiver, hvor stor en del af udvaskningen fra rodzonen, der bliver reduceret inden det nar recipienten. Det
ufuldstaendige bestar i, at kveelstofretentionen ikke siger noget om den naturgivne stgrrelsesorden af kvael-
stofload. Man far et mere fuldsteendigt malretningsgrundlag ved at kombinere kveelstofretentionen med ud-
vaskningsfaktoren. Kveelstofretentionen som decimaltal ganges med udvaskningsfaktoren og sa far man et
tal, der ganget med nitratindekset giver den absolutte kveelstofudledning til kysten. Kvaelstofretention gange
udvaskningsfaktor kaldes her malretningsfaktor (eller evt. udledningsfaktor).

Nitratindeks x malretningsfaktor = kvaelstofudledning til kyst (kg N/ha)

Pa denne made kan man meget let for enhver mark beregne kveelstofudledningen til kysten for den speci-
fikke mark ved blot at gange to tal med hinanden. Malretningsfaktoren er en konstant, der alene afhaenger af
naturgivne forhold. Malretningsfaktoren kan derfor kortlaegges pa helt samme made som kvaelstofretentionen
er kortlagt.

For hvert kystvandopland kan der beregnes en arealvaegtet gennemsnitlig malretningsfaktor ud fra den be-
regnede malretningsfaktor for hver enkelt mark og markernes areal.

Udledningsgranse som reguleringsgrundlag

Den nuveerende kvaelstofregulering bygger pa, at der skal opnas en given reduktion i kvaelstofudledningen.
Ud fra dette reduktionskrav beregnes et indsatskrav i form af et antal ha med efterafgrader. En af ulemperne
herved er at der samtidig kan ske andre sendringer, sa den tilstraebte kvaelstofmalsaetning alligevel ikke nas.
En anden ulempe er, at antallet af virkemidler er begreenset til efterafgrader og de anerkendte alternativer til
efterafgrader.



En udledningsbaseret regulering fungerer fundamentalt anderledes. En sadan regulering baseres i stedet pa
en graenseveerdi for hvor meget kveelstof, der ma udledes i alt. Det bygger altsa ikke pa et reduktionskrav
men pa en udledningsgraense. Udfordringen er sa at fa fastsat udledningsgreensen og fa den fordelt pa en
hensigtsmeaessig made mellem bedrifterne inden for et kystvandopland. Nitratindekset er udviklet til netop
denne opgave. | fgrste omgang skal man beregne en samlet oplandskvote for nitratindeks.

Beregning af oplandskvote for nitratindeks

For hvert kystvandopland bliver der i vandomradeplanerne fastsat en malbelastning, som er den maksimale
acceptable kvaelstofudledning til det pageeldende kystvand. Det besluttet politisk, om malbelastningen skal
nas fuldt eller delvist inden for en given periode. Dernaest beregnes malbelastninger for de forskellige kvael-
stof-emissionskilder: Landbrugsarealer, natur og udyrkede arealer, spredt bebyggelse og spildevand. Malbe-
lastningen for landbrugsarealer kan da let omregnes til en oplandskvote pa nitratindeks. Det gares ved at
dividere malbelastningen med den arealvaegtede gennemsnitlige malretningsfaktor for kystvandoplandet.
Oplandskvoten for nitratindeks udtrykker den kveelstofudledningsgreense, som landbruget samlet set skal
overholde i kystvandoplandet.

Fordeling af nitratindeks pa enkeltbedrifter

Fordeling af udledningsrettigheder i form af en graenseveerdi for nitratindeks pa enkeltbedrifter vil i sidste
ende veere en politisk beslutning. Det skal dog baseres pa et fagligt grundlag og faglige overvejelser. Her er
taget udgangspunkt i tre principper:

1. Som udgangspunkt tildeles alle dyrkede arealer i omdrift samme udledningskvote, dvs. graenseveerdi for
nitratindeks.

2. Dyrkede arealer uden for omdrift tildeles en udledningskvote (greenseveerdi for nitratindeks), der svarer
til deres aktuelle kvaelstofudledning (fordi reduktionsmulighederne er ubetydelige pa disse arealer).

3. Der foretages en omfordeling af nitratindeks under hensyntagen til anvendelsen af husdyrggdning. Det
skal sikre, at markedet for husdyrgadning (afgive/modtage) fortsat fungerer hensigtsmaessigt.

4. Der skal sikre en minimumsindsats med kveelstofvirkemidler uanset bedriftens nitratindeks dels for at
tilgodese forpligtigelser i forhold til nitratdirektivet dels af hensyn til at sikre en omkostningseffektiv kveel-
stofindsats samlet set i kystvandoplandet.

Pkt. 1 giver mening, da nitratindekset alene varierer i forhold til dyrkningsmeessige effekter. Det ville ikke fun-
gere at tildele alle arealer sammen ret til kveelstofudvaskning i absolutte tal, da det vil medfagre meget store
forskelle i byrdefordeling pa grund af de forskellige naturgivne forudsaetninger for kvaelstofudvaskning og
kveelstofudledning.

Dyrkede arealer uden for omdrift holdes "neutrale” i den udledningsbaserede kveelstofregulering. Det er hen-
sigtsmeessigt, fordi det er meget sveaert at reducere kveelstofudvaskningen pa arealer, der ikke er i omdrift, da
sadanne arealer ligger med permanent graes og typisk gades sparsomt. Og modsat skal udyrkede arealer
ikke gore det lettere at overholde bedriftens samlede udledningsgraense.

Husdyrgedning

Husdyrggdning @ger kveaelstofudvaskningen sammenlignet med handelsgadning. Udvaskningen gges dog
forholdsvis lidt som fglge af husdyrgedning. Derfor vil anvendelse af husdyrggdning giver bedriften et lidt he-
jere nitratindeks end ellers. Hvis der ikke tages hensyn til dette ved fordelingen af greenseveerdier for nitratin-
deks, sa vil det blive mindre attraktivt for planteavisbedrifter at modtage husdyrgedning fra husdyrbrug. Det
vil veere meget uheldigt bade af hensyn til husdyrproduktionen og af hensyn at opna en god udnyttelsen af



nzeringsstofferne i husdyrgedning. Meengden af husdyrgedning er meget konstant inden for et kystvandop-
land inden for en kortere arraekke. Derfor kan man beregne, hvor mange nitratindeks, der samlet vil blive be-
regnet som fglge af anvendelse af husdyrgedning. En mulig omfordeling kan f.eks. baseres pa, at alle bedrif-
ter, der anvender husdyrgedning far et tillaeg til graensevaerdien for nitratindeks op til et given meengde hus-
dyrgedning. Tilleegget kunne f.eks. gives op til 80 kg N i organisk gadning pr. ha. Dette tillaeg til alle bedrifter,
der anvender husdyrggdning, skal modsvares af et tilsvarende fradrag i greenseveerdien for alle bedrifter,
saledes at denne omfordeling af greensevaerdier er neutral i forhold til den samlede kvaelstofudledning fra
oplandet.

Basiskrav

Ud over kravet til nitratindeks skal alle bedrifter minimum have en kveelstofindsats med efterafgrader (eller
alternativer til efterafgr@der) svarende til f.eks. 8 nitratindeks enheder pr. ha i omdrift. Formalet med dette
basiskrav er at sikre en vis indsats med kvaelstofvirkemidler pa alle bedrifter (ud over saedskiftet). Indsatskra-
vet svarer nogenlunde til det hidtidige krav om pligtige efterafgrgder og husdyrefterafgrgder. | forhold til den
samlede gkonomi i kveelstofindsatsen i et kystvandopland er det uhensigtsmaessigt, hvis nogle bedrifter med
saedskifter med et lavt nitratindeks helt kan undlade at have kvaelstofvirkemidler, da de farste virkemidler pa
en bedrift i form af efterafgreder mv. er billige. Basiskravet far kun betydning for de bedrifter, der pa grund af
saedskiftet ikke behgver kveelstofvirkemidler for at overholde kravet til nitratindeks. Basiskravet til virkemidler
vil medvirke til, at den generelle graense for nitratindeks kan haeves for alle bedrifter. Basiskravet skal vaere
opfyldt med efterafgrader, mellemafgrader, tidlig saning af vintersaed eller kvotereduktion.

Integrering af alle nuvarende kvalstofkrav pa dyrkningsfladen

Den udledningsbaserede reguleringsmodel baseret pa graenseveerdier for nitratindeks skal helst omfatte alle
reguleringer pa dyrkningsfladen, fordi det er mest rationelt og fordi en udledningsbaseret regulering med
greenseveerdier jo netop integrerer effekten af alle dyrkningsmaessige tiltag. Modellen skal derfor omfatte de
kveelstofreguleringer, der hidtil har ligget under den generelle kvaelstofregulering (krav til pligtige efterafgrg-
der, husdyrefterafgrader og MFO) og under den malrettede kveelstofregulering (krav til malrettede efterafgre-
der). Endvidere forudseettes det, at reguleringsmodellen erstatter de saerlige regler for kveegundtagelses-
brug.
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